Orientacao Técnica 01/2025:
ExplicacOes sobre a classificacao de
sigilo das informacodes

Apresentacao

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011), que entrou em
vigor em 16 de maio de 2012, assegura a qualquer pessoa o direito de
acessar informacgdes publicas. Embora esse direito ja esteja previsto pela
Constituicao Federal de 1988, a legislacao estabeleceu normas mais claras
para que os individuos possam exercé-lo de forma pratica e eficiente.

O principio central dessa lei é a ideia de que as informacdes geradas
pelo governo devem, em geral, ser acessiveis ao publico. Ou seja, a regra é
a transparéncia, e o sigilo é a exce¢ao. Contudo, o sigilo s6 pode ser
aplicado em situacdes muito especificas, quando a divulgacao da
informacao puder prejudicar a seguranca do Estado ou causar danos
irreversiveis a sociedade. Portanto, sempre que uma informacao for
considerada sigilosa, o motivo precisa ser justificado de forma muito clara,
com base em um interesse publico legitimo.

O acesso a informacao publica é fundamental para um governo mais
democratico. Ele permite que os cidadaos participem mais ativamente nas
decisdes governamentais e contribuam para uma gestdao publica mais
eficiente e responsavel.

A fim de garantir que o direito de acesso a informacao seja cumprido
de maneira eficaz, a Camara Municipal de Cuiabd adotou um sistema para
classificar as informacgdes sigilosas, ou seja, aquelas que, por motivos de
seguranca ou outros interesses publicos, ndo podem ser divulgadas. Esse
sistema estd descrito na Resolug¢ao n2 10, de 09 de dezembro de 2014 e na
Instru¢do Normativa STP 02/2023, que dispde sobre o Termo de
Classificacdo de informacao (TCl).




Tipos De Informacao

A Lei Federal 12.527/2011 regula o direito de acesso as informacgdes
produzidas ou armazenadas pela Administracdo Publica no desempenho de
suas fungdes. Essas informacgdes, para fins explicativos, podem ser divididas
em dois grupos: as que podem ser acessadas livremente e as que sao
sigilosas.

~ Tpodemformagio:
Disponivel Sigilosa

Protegida por legislacao
especifica (ndo é

Acesso publico: necessario classifica-la)

Transparéncia ativa e
passiva

Informacao Classificada:
Reservada, secreta ou
ultrassecreta

A informacao disponivel é aquela de interesse publico ou privado,
sem restricdes de acesso. Pode ser acessada de forma ativa, por meio de
divulgacao em sites oficiais, ou passiva, quando solicitada diretamente pelo
cidadao ao 6rgao responsavel.

Em contraste, a informacao sigilosa sé pode ser divulgada a quem
precisa conhecé-la, sendo analisada caso a caso. Ela se divide em duas
categorias: a sigilosa por forca de legislacdao especifica (ou seja, nao é
necessario um procedimento para classifica-las, pois sao sigilosas por
natureza) e a que, por nao possuir base legal especifica, precisa ser
classificada. A informacgdo classificada é publica, mas temporariamente
restrita, devido a sua importancia para a seguranca da sociedade e do
Estado.



Quais informacdes podem ser classificadas como sigilosas?

A classificagdo de informagdao é um ato formal e discricionario,
baseado no interesse publico e estatal, conforme previsto no inciso XXXIII
do artigo 52 da Constituicao Federal. Essa classificacao se aplica ao registro
da informagao, independentemente do meio em que esteja armazenada,
seja fisico, digital ou qualquer outro suporte identificavel.

Antes de classificar uma informacao, as autoridades competentes
devem realizar um levantamento das informacdes sob sua responsabilidade
e analisar alguns critérios fundamentais:

A informacgdo pode ser disponibilizada? E necessario avaliar se
a informagao pode ser divulgada publicamente, como em um site oficial, ou
se, em caso de solicitacdo, pode ser fornecida ao requerente.

Norma da prépria Camara trata sobre o sigilo? Deve-se verificar
se ha resolucao ou portaria do proprio 6rgao que estabeleca restricao de
acesso a informacdo em questao.

Existe protecdo por legislacdo especifica? A Lei n? 12.527/2011
nao revoga sigilos ja previstos em leis especificas. Assim, informacdes
protegidas por normas especificas, como sigilo fiscal, bancario e industrial,
permanecem resguardadas e ndo necessitam de nova classificacao.

A informacao possui carater pessoal? Informagdes relacionadas
a intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas fisicas possuem
protecao legal automatica, com sigilo de 100 anos, conforme o artigo 26 da
Resolucao n?2 10, de 09 de dezembro de 2014.

A informacao faz parte de um documento preparatorio? No
caso de documentos preparatérios, devem-se observar as normas
especificas para cada contexto.




Em suma, antes de classificar uma informacao, deve-se fazer as
seguintes perguntas:

CRITERIOS PARA CLASSIFICAR A INFORMACAO

E necessario se perguntar se a informagao:

3. E protegida por ;
1. Pode ser legislagdo 5. E documento
disponibilizada? especifica? preparatorio?

2. Consta em
resolugdo/portaria
que dispde sobre
as informacdes
sigilosas?
(Consultar

4. Tem carater
pessoal
(intimidade, vida
privada, honra e
imagem de pessoa
natural)?

resolugdo/portaria
do préprio drgdo e
do 6rgédo central)

Se a resposta for negativa para todas as indagacdes acima, é
necessario classificar a informagdao em algum grau de sigilo. Para tanto, é
preciso que ela atenda aos requisitos apresentados nos artigos 22 e 23 da
Resolucao n? 10, de 09 de dezembro de 2014, a saber:

Art. 22 S3o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade
ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdao, nos termos do art. 24
da Lei Federal n? 12.527/11 as informagdes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possa:

| — por em risco a autonomia municipal;
Il — por em risco a vida, a seguranga ou a saude da populacao;

lIl — oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou
monetaria do Municipio;



VIII — comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacao ou fiscalizacdo em andamento.

Art. 23 S3o também passiveis de classificacao, nos termos do art. 24
da Lei Federal n2 12.527/11, as informacoes:

| — obtidas por Comissdao Parlamentar de Inquérito, com ou sem
autorizacdao judicial, ou por Comissao Permanente no exercicio de
atividades de fiscalizagao;

Il — produzidas ou reunidas por requisi¢ao judicial ou do Ministério
Pudblico, para fins de instrugcao criminal, eleitoral ou em acgao de
improbidade administrativa;

lll — produzidas, reunidas ou custodiadas por Comissdao Permanente
de Inquérito Administrativo, ou pelo Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar.

Quem pode classificar a informacado e por qual prazo?

A Resolucao n2 10, de 09 de dezembro de 2014, em seu artigo 24,
define as autoridades competentes para decidir sobre a classificacao do
sigilo das informacdes no ambito do Poder Legislativo Municipal, in verbis:

Art. 24 A decisao de classificacdo do sigilo de informag¢des no ambito
do Poder Legislativo Municipal devera ser fundamentada e sera de
competéncia:

| - no grau de ultrassecreto, do Presidente;
Il - no grau de secreto, dos Secretarios;

Il — no grau de secreto, relativamente as informacdes produzidas ou
custodiadas por CPI, do Vereador Presidente da Comissao, sem prejuizo do
disposto no inciso anterior;

IV — no grau de reservado, do Consultor Técnico Juridico e do
Ouvidor Geral da Camara Municipal de Cuiaba.



A cada grau de sigilo corresponde um periodo, em anos. Conforme
a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n2 12.527/2011), tém-se:

Art. 24. A informacao em poder dos 6rgaos e entidades publicas,
observado o seu teor e em razao de sua imprescindibilidade a seguranca da
sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta
ou reservada.

§ 12 Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacao,
conforme a classificacao prevista no caput, vigoram a partir da data de sua
producdo e sao os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

Em resumo, as informacdes que se enquadram nos critérios de
restricdo de acesso podem ser classificadas em trés niveis de sigilo:
ultrassecreto, secreto e reservado. Os prazos maximos para a restricao de
acesso comegam a contar a partir da data de producao da informacao e
estao detalhados a seguir, juntamente com as autoridades competentes
para sua determinagao:

Reservada e Consultor Técnico
Juridico

5anos e Quvidor Geral

Secreta e Vereador
Presidente da CPI

15 anos e Secretarios

Ultrassecreta
¢ Presidente

25 anos




Processo para classificar a informacao

Caso seja verificada a necessidade de classificar a informacdo em
algum grau de sigilo, o processo a ser seguido pode ser consultado na
Instru¢do Normativa STP 02/2023, que dispSe sobre o Termo de
Classificacdo de Informacao (TCI).

A referida instrucao esta disponivel no Portal da Transparéncia:
https://www.gp.srv.br/transparencia cuiabacm/servlet/controle interno
v1?1,7
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https://www.gp.srv.br/transparencia_cuiabacm/servlet/controle_interno_v1?1,7
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Conclusao

Esta orientacdo teve como objetivo esclarecer os procedimentos
para a classificacdo de informacdes sigilosas na Camara Municipal de
Cuiaba, conforme a Lei de Acesso a Informacao e regulamentacdes internas.
E fundamental que os servidores compreendam a necessidade de
classificacdao, respeitando a seguranca publica e a protecdo de dados
pessoais. Nos anexos, encontra-se um compilado de informagdes que
fornece uma base inicial sobre o tema, mas é importante destacar que nao
exaure o assunto. A complexidade do processo exige analise continua,
sendo essencial que os servidores consultem as normativas completas e
busquem orienta¢des adicionais sempre que necessario. A colaboragao de
todos é fundamental.

Cuiaba, 21 de fevereiro de 2025.
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Anexos

Normas da Camara Municipal de Cuiaba que tratam sobre sigilo

Reunidoes das Comissoes

Resolucao n2 08, de 15 de dezembro de 2016, dispde sobre o
regimento interno da Camara Municipal de Cuiaba, e da outras
providéncias.

Art. 66 As Reunides Ordinarias ou Extraordinarias das Comissdes
durardo o tempo necessario aos seus fins, salvo deliberacao em contrario.

Art. 67 As Reunides poderao ser Reservadas ou Secretas.

12 Salvo deliberagao em contrario, serao reservadas as reunides em
gue haja matéria que deva ser debatida apenas com a presenca dos
servidores a servico da Comissao e terceiros, devidamente convidados.

§ 29Serao obrigatoriamente secretas as reunides quando as
Comissoes tiverem que deliberar sobre perda de mandato.

§ 32 Nas reunides secretas servird como Secretario de Comissao,
por designacao do Presidente, um de seus membros.

§ 42 S6 Vereadores poderao assistir as reunides secretas.

§ 52 Deliberar-se-a sempre, nas reunides secretas, sobre a
conveniéncia de seu objetivo, quando da cassacdao de mandato do Vereador,
ser discutido e votado em sessdo secreta do Plenario. Neste caso, a
Comissao formulara pelo seu Presidente a solicitacdao ao Presidente da
Camara, que a submetera ao exame do Plenario. [grifos nossos]

Art. 93 Considera-se incurso na sancao de Perda Tempordria do
Exercicio do Mandato, por falta de Decoro Parlamentar, o Vereador que:

| — reincidir nas hipoteses previstas nos paragrafos do artigo
antecedente;

Il — praticar transgressao grave ou reiterada aos preceitos do
Regimento Interno e do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar;



lIl — revelar conteudo de debates ou deliberagdes que a Camara ou
Comissao haja resolvido que deva ficar secretos;

IV —revelar informagdes e documentos oficiais de carater reservado,
de que tenha tido conhecimento na forma regimental; e

Paragrafo Unico. A penalidade serd aplicada pelo Plenario e por
maioria absoluta, assegurada ampla defesa do infrator.

E bom esclarecer! As informacdes acima poderdo ser
Reservadas ou Secretas, sendo necessario justificar.

Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar
Resolucdo n? 21, de 20 de agosto de 2009, institui o Cédigo de Etica
e Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Cuiaba.
Capitulo V

Da Comiss3o de Etica e Decoro Parlamentar

Art. 92 A Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar observarda, quanto
a organizacao interna e ordem de seus trabalhos, as disposicdes regimentais
relativas ao funcionamento das demais comissdes permanentes, inclusive
no que diz respeito a eleicdo de seu Presidente, Vice-Presidente e
designacdo de Relatores.

§ 12 0s membros da Comissao deverao, sob pena de imediato
desligamento e substituicao, observar a discricido e o sigilo inerente a
natureza de sua funcao.

Capitulo ViII
Das Declaragdes Obrigatorias

Art. 18 O Vereador apresentara a Mesa Diretora ou, no caso do § 32
deste artigo, quando couber, a Comissao, as seguintes declaracoes:

| — a0 assumir o mandato, para efeito de posse, e noventa dias antes
das elei¢des, no ultimo ano da Legislatura, declaracao de bens e rendas,



incluindo todos os passivos de sua responsabilidade de valor igual ou
superior a sua remuneracdao mensal como Vereador;

Il —até o trigésimo dia seguinte ao encerramento do prazo para
entrega da declaragao do Imposto de Renda das pessoas fisicas, copia do
protocolo de entrega da declaracdo a Receita Federal;

[Il — durante o exercicio do mandato, em comissao ou em Plenario,
ao iniciar-se a apreciagao de matéria que envolva direta e especialmente
seus interesses patrimoniais ou outro interesse proprio ou de parente afim
ou consanguineo até terceiro grau inclusive, declaragao de impedimento
para votar.

§ 12 As declaracdes referidas nos incisos | e Il deste artigo serao
autuadas em processos devidamente formalizados e
numerados sequencialmente, fornecendo-se ao declarante comprovante
da entrega, mediante recibo em segunda via ou cépia da mesma declaragao,
com indicacao do local, data e hora da apresentacao.

§ 292 Os dados referidos nos paragrafos anteriores terao, na forma
do art. 59, inciso Xll, da Constituiciao Federal, o respectivo sigilo
resguardado, podendo, no entanto, a responsabilidade pelo mesmo ser
transferida para a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, quando esta
os solicitar, mediante aprovacdao do respectivo requerimento pela sua
maioria absoluta, em votacdao nominal.

§ 320s servidores que, em razao de oficio, tiverem acesso as
declaragdes referidas neste artigo ficam obrigados a resguardar e preservar
o sigilo das informacdes nelas contidas. [grifos nossos]



Informacdes protegidas por legislacdo especifica

Sigilos Decorrentes de Direitos de Personalidade

Sigilo fiscal

Art. 198 do Cédigo Tributario
Nacional

Sigilo bancario

Art. 12 da Lei Complementar n?
105, de 2001

Sigilo comercial

Art. 155, § 22 da Lei n2 6.404, de
1976

Sigilo empresarial

Art. 169 da Lei n2 11.101, de 2005

Sigilo contabil

Art. 1.190 e 1.191 do Cadigo Civil

Sigilos de Processos e Procedimentos

Restrigao discriciondaria de acesso a
documento preparatdrio

Art. 79, § 32 da Lein? 12.527, de
2011

Sigilo do Procedimento
Administrativo Disciplinar

Art. 169, § 42 da Lei Complementar
n2 93, de 23 de junho de 2003;

Sigilo do inquérito policial

Art. 20 do Cédigo de Processo
Penal

Segredo de justica no processo civil

Art. 189 da Lei n2 13.105, de 2015

Segredo de justica no processo
penal

Art. 201, § 62 da Lei n? 3.689, de
1941

Informacao de Natureza Patrimonial

Segredo industrial

Lei n29.279, de 1996

Direito autoral

Lei n29.610, de 1998

Propriedade intelectual — software

Lei n2 9.609, de 1998




Informacdes pessoais

No tocante as informacdes pessoais, a Resolugcao n? 10, de 09 de
dezembro de 2014 estabelece que:

Secao lll
Das Informacgoes Pessoais

Art. 26 O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 12 As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao de
sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de
producao, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas
se referirem;

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros
diante de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este
artigo responsabiliza-se pelo seu uso indevido.

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do §12 ndo serd exigido
guando as informacgdes forem necessarias:

| - a prevencao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica
ou legalmente incapaz, e para utilizagdo uUnica e exclusivamente para o
tratamento médico;

Il - ao cumprimento de ordem judicial; ou
lIl - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 42 Observados os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada,
honra e imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que estiver



envolvida ou a¢des voltadas para a recuperacao de fatos histéricos de maior
relevancia. [grifos nossos]

Alguns exemplos de informacdes pessoais que dizem respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

v’ Histérico médico e dados de saude

Conteldo de comunicac¢des privadas (e-mails, mensagens)
Dados sobre relagdes familiares e afetivas

AcusacOes infundadas ou difamacodes

Registros de processos judiciais sigilosos

Alegacodes falsas que possam prejudicar a reputacao

Divulgacdo de conteudos que deturpam a conduta de uma pessoa

AR N N N NN

Fotografias ou videos divulgados sem consentimento



Sigilo de Documentos Preparatorios

Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei de
Acesso a Informacao, trata do tema nos seguintes artigos:

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

Il - documento preparatério - documento formal utilizado como
fundamento da tomada de decisdao ou de ato administrativo, a exemplo de
pareceres e notas técnicas.

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informacao nele
contida, utilizados como fundamento de tomada de decisdao ou de ato
administrativo, sera assegurado a partir da edicao do ato ou decisao.

Licitagao e contratos

No que se refere a publicidade e transparéncia dos procedimentos
licitatdrios e contratos, o Anexo | da Resolugdo n? 10, de 09 de dezembro de
2014 estabelece que:

VI - INFORMACOES SOBRE LICITACOES E CONTRATOS

1. Integra dos documentos pertinentes aos atos preparatérios do
procedimento licitatério, dentre os quais (a serem divulgados logo apods a
publicagao do Edital, facultado a Administracao a nao divulgacao nessa
oportunidade dos precos de referéncia)

Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares

Com base na Instrugdo Normativa CGU n? 14/2018, que regula a
Atividade Correicional no Sistema de Correcdao do Poder Executivo Federal,
e na Orientacdo Técnica n? 006/2023 da Controladoria Geral do Estado de
Mato Grosso (CGE-MT), que define diretrizes para a guarda e protecao de
informacgdes restritas ou sigilosas no contexto correicional, recomenda-se
que, na Camara Municipal de Cuiaba, o acesso e a divulgacao de
informagdes relacionadas a apurag¢des correicionais sejam mantidos sob
restricdo, independentemente de sua classificagdo, garantindo a
confidencialidade dos documentos sob sua gestdo nos seguintes casos:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.724-2012?OpenDocument

Informagdes pessoais relativas a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas;

Informacgdes e documentos caracterizados em lei como de
natureza sigilosa, tais como sigilo bancario, fiscal, telefénico
ou patrimonial;

Processos e inquéritos sob segredo de justica, bem como
apuragoes correicionais a estes relacionados;

Identificacdo do denunciante, observada a regulamentacao
especifica;

Procedimentos correicionais que ainda ndao estejam
concluidos.
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