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A CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.
A/C COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO

Assunto: CONTRARRAZOES AO RECURSO DA DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E
PROPAGANDA — CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2024

A IMAGINE PROPAGANDA, ja devidamente qualificada na sessdo de abertura do
certame, vem por seu representante legal abaixo subscrito, apresentar suas CONTRARRAZOES
ao recurso interposto pela DMD, em face do resultado do julgamento das propostas técnicas na
Concorréncia Publica n? 01/2024 para contratacdo de servicos de publicidade, fazendo-as nos
termos e razbes se seguem.

1. PRELIMINARMENTE:

Analisando o recurso da recorrente DMD, verifica-se de plano, que a motivacdo ao seu
recurso é o descontentamento com o resultado da pontuacdo da sua proposta técnica que
mesmo |he sendo favoravel, classificando-a em 32 lugar, entre as participantes, preferia ter
obtido uma posicdo que nao lhe condiz.

Ocorre que sua pretensdo ndo merece prosperar, vez que:

1.

Adesdao ao Edital e Regras da Licitagdo: uma vez que a proposta da Imagine
Propaganda esta em conformidade com as exigéncias previstas no Edital e na
legislagdo aplicavel (Lei n2 14.133/2021 e Lei n? 12.232/2010), ressaltando que as
alegacdes de descumprimento sdo infundadas ou mal interpretadas;
Transparéncia e Regularidade da Proposta: A Proposta técnica e de pregos da
Imagine Propaganda atende aos requisitos de clareza, detalhamento e adequacgao
as necessidades do certame;

Refutagao Especifica dos Pontos do Recurso: Faz parte integrante ainda deste
recurso impugnacao as seguintes alegacGes da DMD Associados:

3.1 Frequéncia de Spots no Radio: A frequéncia de insercGes proposta é compativel
com os objetivos da campanha e as especificagdes do Edital.

3.2 Detalhamento dos Banners e Posi¢cdo nos Sites: A apresentacdo de formatos e
veiculagdes estd de acordo com as melhores praticas de publicidade digital e o
briefing do Edital.

3.3 Midia Programatica: Justificativa apresentada sobre a abordagem e o valor
or¢ado, destacando que o desempenho esperado e a segmentagdo geografica
atendem ao solicitado no Edital.

3.4 Calculo de Busdoor: Apontar possiveis erros de interpretacdo do recurso e
explicar a corregao do valor apresentado.

3.5 Outros ltens Orcamentadrios: Refutar as demais alegagGes sobre inconsisténcias
orcamentdrias, demonstrando a integridade e adequacao dos valores apresentados.
Atendimento aos Principios Licitatdrios: a proposta da Imagine Propaganda
respeita os principios da isonomia, legalidade e vinculagdo ao edital, e que qualquer
tentativa de desclassificagdo seria arbitraria e contraria a legislagao.

Pedido de Improcedéncia do Recurso: Desta feita, em virtude de todas as alegacoes
que serdo expostas a seguir, que o recurso seja desconsiderado, mantendo a
classificacdo original da Imagine Propaganda no certame.
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2. DosFaATOs:

Alega a recorrente que a andlise do resultado do julgamento das propostas técnicas
encontrou inumeros vicios e interpretacdes subjetivas da subcomissao técnica, QUE NA SUA
VISAO DEVE SER REPARADO, e de consequéncia aumentar a sua pontuagdo, desclassificacdo e/
ou redugdo da pontuacdo de tantas outras licitantes. E o que se pede ao final.

A recorrente impugna questdes formais das propostas técnicas com alegacdo de que
todas as outras licitantes ndo atendem o edital por vdrios motivos, porém a sua prépria proposta
técnica ndo apresenta a distribuicdo de inser¢cbes em planilhas detalhadas, subterfugio que
utilizou para realizar apontamentos como vimos em seu extenso recurso, que tenta ludibriar a
comissdao com a criacdo de fatos onde ndo existem, a fim de tumultuar o andamento do certame
e desclassificar todas as licitantes, restando apenas a DMD como classificada.

A DMD demonstra insatisfacdo com a pontuacdo obtida, tece varias paginas de
comentarios e criticas a algumas licitantes aleatoriamente, e no seu ponto de vista o plano de
midia por ela apresentado fora o mais completo e mais tecnicamente perfeito, razdo pela qual,
ela quer aqui fazer o trabalho para o qual a subcomissdo técnica foi designada, que é de avaliar
a pontuar as propostas técnicas em todos os seus quesitos e subquesitos.

Ora, os membros da subcomissdo técnica sdo profissionais da area de comunicacgao, e
conhecem bem o mercado publicitario local, sendo eles os mais indicados para entender qual
melhor estratégia de midia e ndo midia para atender a Camara Municipal de Cuiaba. Se a DMD
ndo obteve a nota que desejaria, certamente foi porque a subcomissdo técnica entendeu que
existia proposta mais adequada e com plano de midia melhor estruturado.

O STJ, no RMS 23.640/DF, decidiu que "a desclassifica¢do de proposta que atenda as
exigéncias do edital configura violagéo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio".
Essa decisdo enfatiza que a interpretagdao das exigéncias do edital deve ser feita de forma
razoavel, evitando desclassificagdes por motivos irrelevantes ou meramente formais.

Por fim, analisando as razGes recursais da DMD, verifica-se claramente que seu intuito
é tdo somente tentar desqualificar as demais propostas, bem como tentar convencer a comissdo
técnica de que sua proposta é superior a todas as demais e que em razdo do seu entendimento,
sua nota deve ser corrigida, certamente para ao final, possa ter uma melhor classificacdo, e
figurar como vencedora do certame.

3. Do MERITO:

Em primeiro lugar, deve ser levado em consideracao a legalidade e a conformidade da
proposta da Imagine Propaganda com o edital e a legislacdo vigente. A seguir, apresento
decisdes relevantes:

1. Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério: O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) tem reiterado que a Administragdo Publica deve observar estritamente as regras
estabelecidas no edital. No Acérddo n? 1.214/2013 — Plenério, o TCU decidiu que "a
desclassificacdo de proposta que atenda as exigéncias do edital configura violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério".
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Isso refor¢a que, se a proposta da Imagine Propaganda estd em conformidade com o
edital, sua desclassificacdo seria indevida.

Em suas razGes recursais, a recorrente informa em seu recurso, no item 2.4.1, a equipe
da recorrente, analisa a quantidade das inser¢des do spot de 60” para a primeira semana da
campanha.

A licitante DMD, aponta que dentro da nossa estratégia, utilizamos poucas inser¢des do
spot de 60” na campanha, e apresenta um print do mapa de inser¢des com a distribuicao,
porém, a prépria ndo deve ter se atentado, que em nossa estratégia, para o inicio da campanha
alcancar maior visibilidade, impacto e trabalhar dentro da verba determinada pelo edital,
utilizamos tanto o spot de 60” quanto o spot de 30” em rodizio nas emissoras de radio
determinadas, alcangando assim todo o publico com as emissoras de radio com maior audiéncia,
demonstrando o conhecimento dos habitos de consumo e massificando a mensagem da
campanha com a quantidade de inserc¢Bes didrias necessarias.
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Novamente a licitante DMD tenta ludibriar a Comissdo criando fatos onde nao existem
como podemos ver no item 2.4.2, onde apronta que em nosso mapa de distribuicdo ndo consta
os formatos. A apresentagdo dos banners e a posi¢cdo que eles serao inseridos dentro dos sites
estdo apresentados de forma clara e sucinta em nosso plano de comunica¢do dentro da
estratégia, como pode ser claramente visto no proprio print que a licitante DMD apresenta.
Todos os banners para site utilizados estdao denominados com a posi¢cdo e de acordo com as
tabelas e midia kits que os proprios veiculos encaminham para as agéncias. O fato de nao
descrever se o banner é de 450x350px ou 350x250px, € uma mera formalidade que ndo interfere
em sua posi¢do na pagina do site e muito menos na avaliagdo da estratégia em si
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Mais uma vez, a recorrente DMD tenta desqualificar a proposta técnica da Imagine,
criando fatos inexistentes para promover confusdo entre a subcomissdo técnica e a comissdo
permanente de licitagdo com apontamentos fora do contexto, como podemos ver em seu item
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2.4.3, que ela apresenta um print da planilha de distribuicdo de midia dizendo que a midia
programatica ndo apresenta detalhamento de onde sera utilizada.

Ora, se a mesma tivesse lido todo o texto da estratégia de midia e ndo midia ao invés de
se atentar apenas as planilhas, ela teria poupado tempo encontrando o paragrafo que detalha
onde sera utilizado o recurso destinado para a Midia Programatica, como podemos ver abaixo:

Além dos sites de noticias, iremos trabalhar também com a midia programatica com
o} veiqulo Publya, que oferece Planejamento de Audiéncia de acordo com o segmento
e objetivo da campanha, além de disponibilizar tecnologias para otimizar as
campanhas e garantir o sucesso de veiculagdo. Foram 4 canais escolhidos como
Programatica Video (Visualizagéq de Video e Banner em Sites Locais e Nacionais);
Programatica Audio (Escutas de Audio - Spotify, Deezer, Radios Online e Podcasts e
Banner); Google Search (Rede de Pesquisa Google) e Youtube (Conhecimento de

MgdrpaNisuaIizagéo de Video). Este meio recebera 1,67% da verba destinada para
midia.

Em outro apontamento, utilizado em seu recurso, a licitante DMD e sua equipe ainda
demonstram despreparo para criar situacées vexatdrias, como podemos ver no item 2.4.4 de
seu recurso, acusando que nossa proposta técnica ultrapassa o valor referéncia determinado no
edital para elaborar a estratégia de midia e ndo midia, acusando um erro que a prépria ndo se
deu o trabalho de analisar nossa estratégia antes de escrever, como podemos ver abaixo.

Em nossa estratégia de midia e ndo midia, deixamos claro que optamos por utilizar 15
linhas

prolongado, possibilitando uma maior compressao de mensagem. Vamos utilizar 15
linhas que percorrem o centro e bairros periféricos. A Midia Indoor sera realizada por
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Nimero reforgado e apresentado em nossa planilha de produg¢do dos adesivos,
mantendo a producdo de 15 adesivos, e com o mesmo valor que a recorrente utiliza em sua
planilha de custos de produ¢do como podemos ver

Print da planilha de producdo da Imagine

Planilha Valores de Produgao

Tamanho/formato/descrtitivo Valor Unitario  Valor total

Fotografia com modelo, fotografia de ambiente e locagdo e Fotografia com modelo fotografia de ambiente e loca¢do. Tratamento de | 4 RS 550000 RS 550000
tratamento de imagem imagem, corre¢do, corte. ajuste de cor > Y = wou.oe

Locagdo de cameras, luzes. trilhos. gruas, minigib. Captagdo de imagens
modelios. diretor. assistente de diregao. diretor de fotografia, motion 1 RS 57.566.00 | RS 57.566.00
designer, maquiagem, figurino, cabelo, edi¢do e pos produgdo

Produgdo de Filme de 60" com redugdo para 30" / VT Reels
de 60° para as Redes Sociais

Produgdo de video cartelado de 15" para Midia Indoor Animacdo de cartelascom movimento e trilha 1 RS 650,00 | RS 850,00
Produg3o de Spot de 60" com redugdo de 30" Com vozes personalizadas. edigdo. mixagem & poés producdo 1 RS 1.200,00 [ RS 1.200.00
Animagdo de FulBanners / Banners Animacdo de FulBanners | Banners para os Sites I 9 A- QT i 22500 | RS 202500
Placa de Outdoor Simples Lonado Qutdoor em Lona -9x3 V [} RS ' 800.00 | RS 4.800 ;0
Busdoor Adesivo 230 x 100cm, 4 x 0 em Vinil 15 RS 138,00 | RS 2.070.00

I

Print da planilha de produ¢ao da DMD
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Produgao

Valor Unitario em R$

Total Geral em R$

Vt de 30" e Vt 40" para reels midia social - incluso links para Tv e sala de cinema 1

70.410,00

70.410,00

587

Spot de 30"

1

1.800.00

1.800.00

0,15

Outdoor - 9x3m

20

950.00

19.000,00

1,58

Outdoor Social - 2x1m

20

227,00

4.540,00

0,38

Busdoor - 2x1m

20

138,00

2.760,00

0,23

' SR A an

E 0 que a recorrente apresenta é um erro, pois o valor de producdo de material, ndo é
incluso no valor da veiculacdo do, sdo duas atividades diferentes, e como optamos em produzir
15 unidades, serdo 15 veiculos adesivados, que multiplicado pelo valor da veiculacdo, mantem
0 mesmo numero apresentado em nossa estratégia de midia e ndo midia, ndo ultrapassando o
valor referencial determinado em edital

15 x RS 800,00 = 12.000,00

BUSDOOR

midex

midia exterior
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TOTAL 30 RS 12.000,00

A recorrente DMD, tenta confundir a comissdo com essa alega¢do sem fundamento, é
um erro de interpreta¢do da propria, que confunde quantidade de dias que serdo veiculados o
busdoor, com a quantidade de adesivos produzidos.

O TCU, no Acdérddo n2 2.471/2015 — Plendrio, entendeu que "a desclassificacéo de
proposta que atenda as exigéncias do edital configura violagdo ao principio da vinculag¢éo ao
instrumento convocatdrio”. Essa jurisprudéncia reforca que a desclassificacdo sé é cabivel
quando ha descumprimento claro e objetivo das exigéncias editalicias, que como vimos, inexiste
no caso concreto.

3.1. Decisdo que Reforga a Vinculagdo ao Edital e Impede RevisGes Baseadas em
Descontentamento

e Superior Tribunal de Justica (STJ) - RMS 23.640/DF:

e Ementa: "E vedada a desclassificacdo de proposta que atende as exigéncias do
edital, salvo comprovada irregularidade grave. Mero descontentamento de
outra licitante ndo é suficiente para invalidar o julgamento técnico."

e Comentario: A decisdo reitera que, em processos licitatdrios, o edital é a "lei"
do certame, e sua estrita observancia é obrigatdria. Propostas ndo podem ser
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invalidadas por argumentos subjetivos, como insatisfacdo de outro
concorrente.

Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acérdio n2 1.479/2016 - Plenario

Decisao: "A Administracdo Publica deve respeitar o julgamento técnico previsto no
edital, e desclassificacdes por mero descontentamento de concorrentes configuram
afronta aos principios da vinculacdo ao edital e da isonomia."

Fundamento: Reforca que o julgamento técnico, quando devidamente fundamentado
e alinhado ao edital, ndo pode ser revisto com base em inconformismos infundados.

Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) - Apelagao Civel n2 1000453-97.2019.8.26.0000

Decisdao: "O simples inconformismo de licitante ndo é fundamento legitimo para
alteracdo ou invalidacdo de julgamento técnico que atenda ao edital e as normas
aplicaveis."

Impacto: Esta decisdo enfatiza que argumentos subjetivos de descontentamento nao
podem interferir em resultados licitos e regulares.

Principio do Julgamento Objetivo e Razoabilidade
TCU - Acérd3o n2 2.121/2019 - Plenério:

e "A desclassificagdo de proposta ou alteragdo de pontuagdo depende de
comprovacdo de irregularidade técnica ou descumprimento objetivo do edital.
AlegacOes vagas ou baseadas em percepgdes subjetivas ndo tém forga juridica."

e Relevancia: Reforca que julgamentos técnicos sdo vinculados a critérios do
edital e ndo podem ser revistos por questdes de mera preferéncia.

Como vimos, almagine Propaganda atendeu a todos os requisitos do edital de forma
objetiva. As alega¢des da DMD Associados refletem uma tentativa de alterar o resultado com
base em insatisfagdo subjetiva, o que ndo tem amparo legal. O julgamento técnico e a pontuagao
atribuida sdo legitimos e baseados em critérios previstos no edital, cumprindo os principios da
isonomia, legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

4. Dos PEDIDOS

Diante do exposto, é a presente para requerer que seja NEGADO PROVIMENTO ao

recurso da DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA, mantendo o resultado e
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pontuacdo da CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2024, da licitante Imagine Propaganda (JV
Fermino da Silva), vez que decis6es da subcomissdo técnica gozam de presun¢do de legalidade e
veracidade, sendo o 6nus de prova da parte que as contesta (STJ) - RMS 23.640/DF, como
medida da mais lidima justica.

Cuiab3d, 18 de novembro de 2024
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