ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 003/2024

OBJETO: Contratagédo de empresa para a prestagido de servico
continuado de conexdo a internet por meio de banda '
larga e um ponto com link dedicado e IP fixo, sem
franquia de dados (ilimitada), prestado de forma mensal
— disponibilizado por fibra éptica com velocidade
minima exigida de 350mbps (trezentos e cinqiienta
mega bits por segundo), totalizando 31 pontos.

RECORRENTE SEEG FIBRAS TELECOMUNICACOES LTDA
RECORRIDA BRASIL TECPAR SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
S.A
1. RELATORIO

No caso em comento a empresa SEEG FIBRAS interpds recurso adminis-
trativo contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa BRASIL TEC-
PAR SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, ora recorrida, sob o argumento que
a empresa nao apresentou o comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes
Estadual/Distrital e ndo apresentou registro junto 8 ANATEL ou documento referente a
concessao, permissao ou autorizagao expedida pela ANATEL.

A Empresa recorrida deixou de apresentar contrarrazées, bem como nao
juntou os documentos objeto do recurso.

Ato continuo o pregoeiro, solicitou parecer juridico, sobre a possjbilidade
da habilitacdo da Recorrida, que havia apresentado a melhor proposta, e con
nexo, o Parece juridico 136/2024, opinou no sentido que:

Em razéo da nao apresentacao dos documentos gue comprovam a regly-
laridade da empresa como a inscricdo no cadastro de contribuinte , be
como registro junto a ANATEL os requisitos constantes no edital d pre
gao eletrénico 01/2024/CMC n&o foram observados, motivo pelo qual

empresa BRASIL TECPAR Servigcos de Telecomunicagdes S/A nio mere-
ce estar habilitada no certame.

E o breve relato do recurso. \
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2. DA TEMPESTIVIDADSE

A empresa recorrida, ora segunda colocada, apresentou recurso no dia
30/09/2024, 03 (trés) dias Uteis apos a sess&o do pregdo, observando o prazo legal e o
estabelecido no edital.

Desta forma, incontestavel que as razées do recurso foi apresentada tem-
pestivamente, sendo devidamente recebida para ser apreciada e julgada.

3. DAFUNDAMENTAGAO RECURSAL

Importante frisar que as fundamentagées legais estdo embasadas na Lei
n° 14.133/2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, em especial ao artigo
165 e seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de intimacgéo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante:
d) anulagéo ou revogacéo da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

Il - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimagao, relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierar-
quico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas aline

“b" e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguint
disposicdes:
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de julgamento;
Il - a apreciacao dar-se-a em fase Unica.

Importante destacar que cabera o pregoeiro decidir sobre o recurso, sanar
erros ou falhas, podendo inclusive solicitar manifestagéo técnica da procuradoria juridi-
ca do 6rgao competente.

Fato que foi devidamente realizado e em consulta a procuradoria por meio
do PARECER JURIDICO 136/2024, entendeu por conhecimento e opinou pelo provi-
mento do Recurso da empresa SEEG FIBRAS TELECOMUNICACOES LTDA, deven-
do a empresa BRASIL TECPAR SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A ser inabi-
litada.

Desta forma, visto que a empresa BRASIL TECPAR SERVICOS DE TE-
LECOMUNICACOES S.A apesar de ter apresentado a melhor proposta ndo cumpriu
com os requisitos legais e do edital, deixando de apresentar comprovante de inscricao
no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital, conforme exigén-
cia do item 13.25 do edital, bem como n&o apresentou registro da ANATEL, conforme
exigéncia do item 13.12 do termo de referencia, anexo ao edital.

Assim sendo, uma vez que o edital é a lei interna da licitagio e ao
participar do pregdo a empresa afirma pleno conhecimento do objeto e dos do-
cumentos necessarios, ndo podendo a administraciao dar tratamento diferencia-
do, decido pelo conhecimento do recurso apresentado tempestivamente, obser-
vados os requisitos legais e no mérito dou provimento ao recurso, reconhecendo
que o licitante ndo apresentou no prazo legal a documentagio exigida no edital,
devendo assim ser inabilitada, e ato continuo devera ser intimada a segunda co-
locada para apresentar a proposta realinhada, bem os documentos para habilita-
cao.

Vale destacar que conforme sumula 473 do STF, a administragdo pode
anular seus proprios atos a qualquer tempo quando eivados de vicios.

4. DADECISAO

Isto posto, sem nada mais a relatar, CONHECO do Recurso Administriativo
interposto pela licitante SEEG FIBRAS TELECOMUNICACOES LT e no mérito \dou
provimento ao recurso, reconhecendo que o licitante ndo apresentou no p
legal a documentagédo exigida no edital, devendo assim ser inabilitada, e \ato
continuo devera ser intimada a segunda colocada, no processo licitatério referente
ao Edital de PREGAO ELETRONICO n° 003/2024.

E importante destacar que a presente justificativa nao vincula a,d is2
superior. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Au ad
Administrativa Superior, a quem cabe & andlise da decis3o. \ \

\
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Este € o entendimento do Pregoeiro, encaminha-se a presente decisdo ao
gestor para analise e posterior decisdo /

.\\
\
Cuiaba, 28 de novembrio de 2024.

ool B do frren)

RAFAEL SILVA DO AMARAL
Pregoeiro




ESTADO DE MATO GROSSO ,
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

'PARECER JURIDICO 136/2024

SOLICITANTE:

CONSULTORES:

ASSUNTO:

EMENTA:

1- SINTESE

L.

RAFAEL SILVA DO AMARAL. PREGOEIRO OFICIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUIABA

MARCUS ANTONIO DE SOUZA BRITO (OAB/MT 14.941)
DANIEL DOUGLAS BADRE TEIXEIRA (OAB/MT N2 8.888),

. TALITA ALESSANDRA MORI COIMBRA (OAB/MT N.¢ 14.194),

FLAVIA FATIMA BATTISTETTI BALDO (OAB/MT N. ¢ 13.145).

RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA SEEG
FIBRAS TELECOMUNICAGCOES LTDA NO PREGAO ELETRONICO
01/2024/CMC: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO CONTINUADO DE CONEXAO A INTERNET POR MEIO DE
BANDA LARGA E UM PONTO COM LINK DEDICADO E IP FIXO, SEM
FRANQUIA DE DADOS (ILIMITADA) PRESTADO DE FORMA MENSAL
DISPONIBILIZADO POR FIBRA OPTICA COM VELOCIDADE MiNIMA
EXIGIDA DE 350MBPS (TREZENTOS E CINQUENTA MEBABITES POR

- SEGUNDO) TOTALIZANDO 31 PONTOS PARA ATENDER A DEMANDA
 DESTA CASA. , ,

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. PREGAO ELETRONICO.
RAZOES. DE RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021.
ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL. PRINCiPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL

Trata-se de solic’itagéio. de Parecer Técnico (C.I 329/2024 SGA de

12/11/2024) acerca da andlise c_[as '_"razc"_)es do recurso administrativo iriterposto pela empresa
SEEG FIBRAS TELECOMUNICACC)ES_-_LTDA, ao edital do pregdo eletrdnico n® 01/2024/CMC,

apresentado tempestivamente na data 30/09/2024, contra decisdo do pregoeiro pela

habilitagdo da empresa BRASIL TECPAR Servigos de Telecomunicagées S/A, sob a

argumentacdo de que a licitante vencedora ndo apresentou comprovante de inscri¢do no

‘cadastro de contribuintes Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital e nio apresentou registro

junto & ANATEL ou documentacio referente i concessao, permissdo ou autorizacio expedida

pela ANATEL.”

IL

Y
1 L1

0 processo encbntr%i-se mi’{merado até a fl. 176 (ci 221/2024-SGA

de 16/08/2024). Apbés esta folha, -segué;‘- ori'z'.:gecrurso da empresa SEEG FIBRAS

" -
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TELECOMUNICACOES LTDA CNPJ 25.452.912/0001-25 interposto pela procuradora Sr2
Priscila Consani das Mercés- Oliveira, advogada, acompanhado dos documentos da empresa:
Alteragdes contrato social emitido pela Jucemat, documentos pessoais dos empresarios e

representante.

I11. : No recurso interpost'o' pela empresa SEEG FIBRAS
TELECOMUNICACOES LTDA, expbe-se o que segue:

a) No quesito “Tempestividade”: aduz que a data méxima para apresentagdo
do recurso é 30/09/2024 e que nesta data (30/09/2024) o recurso foi
apresentado; _ By g _ _
b) No quesito “Relato- dos fato.sf’--: Afifma que “deu-se inicio a fase de
'habilitatjéo da_s'licitaﬁtes, o‘nde a empresa BRASIL TECPAR SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S/A foi decfafada habilitada, tornando-se vencedora do
certame. O'éo.rre que essa habilitacdo se deu de forma indevida, uma vez que a
empresa: |
b.1) Nao apresentou comprovante de inscri¢do no cadastro de contribuintes
Estadual/diStrifal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor...” Edital item
13.25; :
b.2) Ndo apresentou registro junto a ANATEL ou documentacdo referente a
concessdo, permissdo ou autorizagdo expedida pela ANATEL..” Edital item
13.12; | - | |
IV. ot ._ A Recorrente ; “iﬁtenci'oriou recurso, com fins de demonstrar de
forma mais clara a ilegalidade da -habilitacdo da empresa BRASIL TECPAR SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S/A” '

V. ~ Em sede de recurso, a empresa Recorrente cita o Edital nos itens

13.25 (prova de inscri¢do no cadastro de contribuj ..) e item 13.12 (A licitante devera
apresentar registro junto a ANATEL ou documenéaga referente a concessio, permissio ou

autorizacdo expedlda pela ANATEL.. ]\g

‘ »\i_’ ' o Pagina2 de 8
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VL e Afirma que “ndo se pode deixar de apresentar nenhum documento”

0 que “vai contra a lei, contra o Edital e contra os principios que regem a licitagio”.

VIL 2 on - Cita Jurisprudéncia no sentido de se inabilitar a empresa

vencedora, vinculando-se ao Edital, de acordo com o previsto na Lei 14.133/2021 Art. 52.

VIIL | - Afirma estarem os membros da comissdo sujeitos a atribuicoes

complexas e que a Administragdo “deve rever seus proprios atos quando eivados de vicios que

os tornem ilegais, conforme Stiimula 346 e 473 do STF.”

IX. | o il Realga 0s pI‘ll’lClplOS da vmculagao ao instrumento convocatorio e
legalidade” e solicita a mablhtagao da empresa vencedora, tendo em vista que ndo cumpriu com
todas as clausulas do instrumento convocatério. |

X. - Finaliza o recurso _sdlicitando a inabilitagdo da empresa BRASIL
TECPAR SERVICOS DE TELECO_MUNICAC'(")ES S/A por: a) descumprimento do item 13.25 do
Edital; b) descumprimento do item 13.12 do Termo de Referéncia. E caso o Pregoeiro nio acate
as convicgdes do recurso interposto, solicita na letra c) Seja o presente recurso encaminhado
para o Juridico para fins de parecer e ao final seja encaminhado a autoridade superior

competente para fins de anél_lise' é-julgamento final.
XL | Eo es;corgo do necessario.
2- PRELIMINARMENTE
XIL G ~ Os pareceres se dmdem em tres espécies: (a) facultativo, situagdo

na qual nio ha necessidade ‘de se ter consulta ]urldlca (b) obrigatério, ocaSIao em que é

indispensavel a emissdo de posicionamento juridico, entretanto, a autoridade administrativa

ndo é obrigada a acata- lo, ‘e () vinculante, casc’:/; em que a lei estabelece a obrigacdo do

administrador solicitar a oplmao técnicaea ela fi'car vinculado. Nesse sentido: \(

\ iy rul Pagina3 de 8
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" Parecer é o ato pelo.qual os 6rgdos consultivos da Administracio emitem opinido
sobre assuntos té'c,nic'osroui juridicos de sua competéncia”.
Segundo Oswaldo' de Aranha Bandeira 'Mello (2007:583), o parecer pode ser

“ facultativo, obrigatério e vincul

0 parecer é facultativo quando fica a critério da Administrac;ﬁo solicita-lo ou nio,
- além de nao ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento
da decisdo, passafé a integré-lé, por corresponder a propria motivacio do ato.
O parecer é obrigétério quando a lei o exige como pressuposto para a pratica do
ato final. A obrigﬁtoriedade diz respeito a solicitagido do parecer (o que nio lhe
imprimir carater vmculante) () embora ‘haja obrigatoriedade de ser emitido o
parecer sob pena de Ilegalldade do ato flnal ele ndo perde o seu carater opinativo.
Mas a autoridade que néo o acolher deverd motivar a sua decisio ou solicitar novo
“ parecer, devendo lembrar que a atividade de consultoria juridica é privativa de
advogado, conforme ar'tigo- 12, I1; do Estatuto'da OAB (Lei n® 8.906, de 4-7-94). (...)
O parecer é vinculante quandoa‘-Admin'iStrac;ﬁo é obrigada a soliciti-lo e a
-acatar ‘asua-conclusio. (. neste caso, se a autoridade tiver ddvida ou nio
concordar com o par'ééer, deverd pedir novo parecer.
(..) Na r‘eal.idad'e', o} pérecer' contém a motivacio do ato a ser praticado pela
autoridade que o solicitou. (...) Nﬁ.o’é por outra razdo que o parecer isoladamente
nao pr'oduz“qu-alquer‘ efeito juridico; em regra, ele € meramente opinativo.”?
XL : ' In casu, o presente parecer é obrigatério, no entanto, sendo
meramente opinativo e, portanto, possui carater -nﬁo vinculante, o que significa dizer que o
Presidente 'da--Cﬁmara'Municibal de Cuiabd/MT, Vereador Francisco Carlos de Amorim Silveira
- Chico 2000, néo é obrigado a acolhé-lo, cujo ato é de sua exclusiva éompeténcia por ocasido de

conveniéncia, oportunidade e; sobretudo, possivel divergéncia deiehtendi'mento.\t(

: : a1
'MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETO Du‘ento AdIIllnlStl‘ﬂtl\-’O 250 Edlgao Editora Atlas — pégs 237/238 L/
3 T
' ‘ i PN il ol Pagina4 de 8
|

]
|




ESTADO DE MATO GROSSO'
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

3- MERITO

XIV. Xyt . Importante pontuar que ndo consta nos autos do processo a
manifestagcdo do pregoeiro- ac_érca do reeurso administrativo interposto pela empresa SEEG
FIBRAS TELECOMUNICACOES LTDA, ao edital do pregao eletrénico n? 01/2024/CMC,
apresentado tempestivamente na data 30/09/2024, contra decisdo do pregoeiro pela

habilitagdo-da empresa BRASIL TECPAR Servicos de Telecomunicagdes S/A.

XV. <y - Pois bem, essa Procuradoria esclarece que a CAmara Municipal de
Cuiab4 esta adstrlta por Imperatlvo Constltuaonal - art. 37, caput -, a legalidade estrita, nio
podendo dar mterpretagao extenswa ou restritiva, se a norma aSSlm ndo dispds, porquanto
essa € a aresta de sua atuacdo, ndo podendo atuar aquém ou além dessa divisa" ( REsp
1.473. 150/RS “Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA, julgado em
1°/12/2015 D]e 09/12/2015 ] : '

XVI. e "~ Nesse- passo,-oportuno se torna dizer que os fatos narrados pela
empresa SEEG FIBRAS TELECOMUNICACOES LTDA em sede de recurso administrativo, quais
sejam a ndo apresentacdo de documentos ¢ que comprovam a regularidade da empresa como a
inscri¢cdo no cadastro ‘de c.ontribuintés'Estadual/ Distrital ou Municipal/Distrital, bem como o

registro junto 4 ANATEL, comprovam que o edital do certame nio fora cumprido.

XVIL oo 0 edital é lei entre as partes, vez que a licitagdo rege-se pelo
principio da vinculagio ao edital, cujas disposi¢des, nio sendo ilegais ou inconstitucionais,

vinculam a Administracdo Puiblica e 0s concorrentes.
XVIIL. i BT Fe A-propésito, esse tem sido 'dentendifnentojurisprudencia]:

3 "‘EMENTA APELACAO MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - PREGAO
'ELETRONICO - REGISTRO DE PRE 0S PARA A AQUISICAO DE PNEUS -
‘INABILITA(}AO - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICA(;AO TECNICA -

“CERTIFICADO DE REGULAR!DADE JUNTO AO IBAMA - OBSERVANCIA A
DISPOSICOES DO EDITAL - MANUTENGCAO DA DENEGACAO D:\

j/: P Pigina 5 de 8 (Q/ '
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' SEGURANCA - RECURSO NAO PROVIDO . A licitacio rege-se pelo principio
da_vinculacio ao_edital, cujas disposicdes, nio_sendo ilegais ou
‘exigéncia editalicia da qualificagdo técnica do licitante privilegia os interesses
da Administragéo, em prol da isonomia entre os concorrentes, da regularidade
‘da eficiente prestacdo do servigo piblico e, no caso em exame, da observancia
as normas de'protegéo émbiental Recurso ndo provido. V.V - 1- O principio
da vinculacio ao instrumento deve ser interpretado no sentido de
resguardar o mteresse publlco no intuito de obter a proposta mais
~vantajosa, - sem que -as exigéncias apresentem  condigdes
‘-d‘éSpropbrcionais ou 'déé’érfazoédas; restringindo a concorréncia, de
forma iniustificada 2- Segundo o art. 42 da Resolugdo n® 416/2009 do
: Conama, a 1nscr1(;ao no Cadastro Tecmco Federal - CTF junto ao Instituto
podera ser ‘feita nio S0 pelo fabrlcante mas tambem pelo importador de
pneus devendo ser- garantlda a’ maior part1c1pa(;a0 do particular, com
: condlgoes tecmcas, no certame 3- Dec1sao reformada. Recurso parcialmente
provido. (TJ-MG - AC: 10000220892467002 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data
~ de Julgamento: 15/02/2023, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de
| Publicagéo: 17/02/2023)

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO.  VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE
IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZ0. INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE.
-DESCLASSIFICACAO DO CERTAME, RETENCAO DE CAUGAO. LEGALIDADE DO
ATO. ESTRITA OBSERVANCIA A0S TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL.
_SENTENCA MANTIDA RECURSO NAO PROVIDO 1. Em se tratando de

que I C do, | nto, a necessidade de se cumprir
_ estrltamentg o gue nele se preve. sem‘:o que o processo licitatério ficaria
: S I T li . : T Pégina 6 de By
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exposto a mterp‘retagoes -de toda nature”za. '1mportando em verdadeira

violagﬁo "a'o's prmcnplos da legalldade. impessoalidade, igualdade, e
demals prmcxplos correlatos A lu:ltagao, nos termos do art. 32 da Lei

8.666/93. 2. Com base no-prmmpxo_da vinculacdo ao edital, a Administracdo
Publica de_v_e're_spe'itai"_ a's'_ regras previamente gstabelecidas no instrumento
que convgjé_a- e rege-a licitagdo, como medida de garantia e de seguranca
~ juridica a ela e aos licitantes, eis que o-edital é a "lei entre as partes?. 3. A falta
de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitagio ou sua
apre'se'ntagﬁo' extemporanea - impede a continuidade de participacio do
licitante no procedlmento 11c1tatorzo, haja vista que representa
‘jdescumprlmento das normas e condlgoes do edital. 4. Ndo ha de se falar em
ofensa ao pr1nc1p10_ da ,legahdade quando o ato admlmstratlvo consistente na
desclaésifi'cét;'éor do licitante’ que deixa de 'apfesentér a documentacio
| necessarla a part1c1pagao no certame com a consequente reteng¢do da caugido
prestada se-. da em estrlta observanc1a aos termos previstos no edital. 5. A
duséncia de i 1mpugnagao do edital de 11c1taga0 no momento oportuno presume
a aceltagao do llCltante quanto - as normas edlta11c1as de maneira que,
posterlormente, ndo pode se valer de sua omissdo para discutir questio
su—ﬁ)érada b_e‘!a‘ auséncia de prévia impugnagio. 6. Sentenca mantida. Recurso
ndo provido.: | (T]-DF ~ 07011323520178070018 DF  0701132-
35.2017.8.07. 0018 Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de
_]ulgamento 13/12/2017 72 Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no
,D]E 23/01/2018 Pag Sem Paglna Cadastrada]”

4- CONCLUSAO

XIX. _ Fouid g Dlante do exposto essa Procuradorla opina no sentido de que em
razdo da ndo apresentagao dos documentos que comprovam a regularldade da empresa como a
inscricdo no cadastro de contrlbulntes Estadual/Dlstrlta] ou Mumc:pal/])mtntal bem como o
registro junto 3 ANATEL os requisitos constanites  no ecf{l-t}\l do pregido eletronico n®

01/2024/CMC néo foram observados motivo pelo qual a empresa| BRASIL TECPAR Servigos de

{

Telecomunicac¢des S/A n3o merece estar hablhtada no certamey
- ' - g " Pégind7de8




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

XX. ST E'O'.{)are'cer;-s.m.j.' g

_ | SOUZ1 : o - DANIEL DOUGLAS BADRE TEIXEIRA
PROGURADOR GERA}, DAE7 W‘ ' PROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE
] A A Foe o 2 CUIABA
OAB/MT 8.888

< . e
TALITA ALESSANDRA MORI COIMBRA = FLAVIA FATIMA BATTISTETTI BALDO
PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
- CUIABA- ot ~ CUIABA
OAB/MT 14.194 . . " ... OAB/MT13.145
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS

DECISAO

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO: [ 003/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestagdo de servigo
continuado de conexdo a internet por meio de banda
larga e um ponto com link dedicado e IP fixo, sem fran-
quia de dados (ilimitada), prestado de forma mensal —
disponibilizado por fibra 6tica com velocidade minima
exigida de 350mbps (trezentos e cinquenta megabites
por segundo), totalizando 31 pontos.

DATA DE PROTOCOLO: | 30/09/2024

EMPRESA SEEG FRIBRAS TELECOMUNICACOES LTDA

Pelos fundamentos de fato e direito manifestados pelo Pregoeiro Oficial, dou
CONHECIMENTO DO RECURSO da empresa SEEG FRIBRAZ
TELECOMUNICACOES LTDA e no mérito JULGO PROVIDO o referido recurso para
INABILITAR a empresa BRASIL TECPAR SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
S.A. O Pregoeiro fica autorizado a CONVOCAR a segunda colocada no ce

para

apresentacao dos documentos de habilitacéo.




SEEG FIBRAS
TELECOM
CNPJ: 25.452.912/0001-25

Avenida 7 de Setembro, 1166, Bairro Lavapes,
CEP 78210-812, Céceres-MT
licitacao@seegfibras.com.br

Tel. (65) 3190-0000 / (65) 9964 - 28753

AO PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA - MT
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 003/2024 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N.° 2024.028.052

SEEG FRIBRAS TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente cadastrada sob o n. C.N.P.J 25.452.912/0001-25, situada no endereco
Avenida 7 de Setembro, 1166, Bairro Lavapes CEP 78.210-812, Caceres-MT, telefone
(65) 3028-4200, e-mail: juridicos.mep@gmail.com, por meio de sua procuradora, Sra.
Priscila Consani das Mercés Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula
de Identidade RG n° 10.616.831-8/SSP-PR, inscrita no CPF n° 075.082.869-28 e
portadora da carteira profissional OAB/MT 18.569-B, com escritério profissional na
Avenida Miguel Sutil n° 8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de
Cuiaba, estado do Mato Grosso, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria,
apresentar as suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO frente a decis&o que
habilitou a empresa BRASIL TECPAR SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A na
referida licitagdo, pelos fatos e direitos a seguir devidamente expostos;
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| — DA TEMPESTIVIDADE

Do Edital em seu item 13.2.:

13. DOS RECURSOS

13.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacédo da licitacao,
observara o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

13.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacé&o ou

de lavratura da ata

Prazo da intencédo de recurso: 25/09/2024

Data maxima para apresentacdo das razdes de recurso: 30/09/2024

Data da apresentacdo: 30/09/2024

Portanto, tem-se a presente peca como tempestiva, devendo ser recebida, apreciada

e julgada em conformidade com os ditames processuais e principios licitatorios.

Il —= DO BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregédo Eletrénico n.°
003/2024, onde a Camara Municipal de Cuiabd, tinha como objetivo a “Contratacao de
empresa para a prestacdo de servigco continuado de conexdo a internet por meio de
banda larga e um ponto com link dedicado e IP fixo, sem franquia de dados (ilimitada),
prestado de forma mensal — disponibilizado por fibra 6tica com velocidade minima
exigida de 350mbps (trezentos e cinquenta megabites por segundo), totalizando 31

pontos.”.

Apoés a fase de lances, deu-se inicio a fase da habilitacdo das
Licitantes, onde a empresa BRASIL TECPAR SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
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S.A, foi declarada habilitada, tornando-se vencedora do certame. Ocorre que, essa

habilitacéo se deu de forma indevida, uma vez que a empresas:

Nao apresentou comprovante de inscricdo no cadastro de

contribuintes Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual, conforme

exigéncia prevista no item 13.25 do Edital,

N&o apresentou registro junto a ANATEL ou documentacéo

referente a concessao, permissdo ou autorizacdo expedida
pela ANATEL, em plena validade, para exploracdo do
Servico de Comunicacdo Multimidia. Podera ser
apresentada a copia do extrato de publicagdo no DOU do
Contrato de Concesséao ou Termo de Autorizagdo. No caso
de empresa isenta de registro devera demonstrar o
atendimento dos requisitos da ANATEL, conforme disposto

no enderegco eletronico  https://www.gov.br/anatel/pt-

br/requlado/outorga/comunicacao-multimidia; conforme

exigéncia prevista no item 13.12 do Termo de

Referéncia;

Sob essa prima, a Recorrente por ndo concordar com a

habilitagcdo, intencionou recurso, com fins de demonstrar de forma mais clara a

ilegalidade qual o Orgéo esta cometendo, caso persista com a habilitacdo da empresa
BRASIL TECPAR SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A.

Il = DOS DIREITOS

l1l.I - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL

O Edital prevé:

Av. Sete de Setembro, 1166 — Lavapés — Caceres/MT — CEP: 78.210-812

contato@seegfibras.com.br


mailto:licitacao@seegfibras.com.br
https://www.seegfibras.com.br/
https://www.seegfibras.com.br/
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/outorga/comunicacao-multimidia
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/outorga/comunicacao-multimidia

SEEG FIBRAS
TELECOM
CNPJ: 25.452.912/0001-25

Avenida 7 de Setembro, 1166, Bairro Lavapes,
CEP 78210-812, Céceres-MT
licitacao@seegfibras.com.br

Tel. (65) 3190-0000 / (65) 9964 - 28753

Habilitac&o fiscal, social e trabalhista

13.25. Prova de inscricdio no cadastro de contribuintes
Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual,

O Termo de Referéncia estabelece que:

Habilitacdo juridica

13.12. Ato de autorizacdo: A licitante devera apresentar registro
junto a ANATEL ou documentacdo referente a concessao,
permissdao ou autorizacdo expedida pela ANATEL, em plena
validade, para exploracdo do Servico de Comunicagdo Multimidia.
Podera ser apresentada a cépia do extrato de publicacdao no DOU do
Contrato de Concesséo ou Termode Autorizagdo. No caso de empresa
isenta de registro deverd demonstrar o atendimento dos requisitos da

ANATEL, conforme disposto no endereco eletronico
https://www.gov.br/anatel/pt-br/requlado/outorga/comunicacao-
multimidia;

No entanto, em analise aos documentos anexados no sistema foi
possivel perceber a auséncia dos referidos documentos claramente exigidos nos itens

descritos acima.

O Edital é transparente e objetivo quanto aos documentos que
deveriam ser apresentados na fase de habilitacédo?, porém, a empresa Recorrida nédo
se atentou ao realizar leitura detalhada do Edital, e deixou de apresentar declaracdes
de suma importancia. Assim, ndo ha outra forma se nao, inabilita-ladiante do ndo

cumprimento dos itens 13.25. do Edital e 13.12.do Termo de Referéncia.

ASSIM, NAO SE PODE DEIXAR DE APRESENTAR NENHUM

DOCUMENTO, ora que, vai contra a Lei, contra o Edital e contra os principios que

regem a licitacao.

Desta feita, a decisdo da Comisséo necessita ser modificada, haja
vista, que as exigéncias contidas no Edital sdo plenamente cabiveis e encontram
acolhimento na legislagdo vigente e seus principios. Dentre as principais garantias,
pode-se destacar a vinculagdo da Administracéo ao Edital que regulamenta o certame

licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,

112.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a

licitac&o.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada na

jurisprudéncia patria, sendo vejam:

"EMENTA RECURSO DE APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - EMPRESA
INABILITADA NA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS -
INOBSERVANCIA DE FORMALIDADE EXIGIDA NO EDITAL -
DESCLASSIFICACAO DO CERTAMENTE - MEDIDA ADEQUADA -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.

O edital ¢ a lei interna da licitacdo e a participacdo no
procedimento licitatorio pressupde o pleno conhecimento do seu
objeto, devendo ser atendido fielmente tanto pelo Administrador
Publico como pelos licitantes até o encerramento do certame. Nao
tendo a recorrente preenchidos os requisitos do edital, a sua
desclassificacdo se mostra acertada. Recurso Desprovido.

(TJ-MT 10023683720188110006 MT, Relator: GILBERTO LOPES
BUSSIKI, Data de Julgamento: 31/05/2021, Primeira CaAmara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 14/06/2021).

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que n&o observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndao havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacéo a que
se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF)
(Grifo nosso)

Desse modo, observada a legislacdo vigente, ndo cabe a
Administracdo Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital,

devendo ser declarada a inabilitagdo da empresa.

Ademais, importante ressaltar que, para buscar a contratacéo
mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos
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habilitantes, vinculando-os ao Edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o

principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Esta norma-principio

encontra-se disposta na Lei Federal n°® 14.133/21, no seguinte artigo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro).

Observe que a comissao tem em maos um rol de atribuicbes
bastante complexo a ela conferida pela Lei de Licitacdes. Devido a diversidade e
complexidade dessas atribuicdes os integrantes das comissdes estao constantemente
sujeitos a tropecos em razdo de uma ma aplicacdo das normas ou procedimentos

inerentes a essa funcgao.

A Administracdo, ao constatar tais erros, deve sempre rever
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, é 0 que

determina as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346. "(...) a administracdo pode declarar nulidade de seus
préprios atos"

Sumula 473. "(...) a administracao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacéo judicial."

Conclui-se, assim, a fim de que todos os principios do ato de
licitar sejam respeitados, principalmente o da vinculacdo ao instrumento

convocatério e legalidade, é imprescindivel que a empresa seja inabilitada, tendo

em vista que, ndo cumpriu com todas as clausulas do Instrumento convocatorio.
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Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja
recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de que:

Estes sdo os termos,

Pede deferimento.

a)

b)

INABILITAR, a empresa BRASIL TECPAR SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, ora que, nao apresentou
comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes
Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual, conforme exigéncia

prevista no item 13.25 do Edital;

INABILITAR, a empresa BRASIL TECPAR SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, ora que, nao apresentou
registro junto a ANATEL ou documentacdo referente a
concessao, permissdo ou autorizacdo expedida pela
ANATEL, em plena validade, para exploracao do Servico de
Comunicacao Multimidia, conforme exigéncia prevista no

item 13.12 do Termo de Referéncia;

Caso nédo seja de conviccao deste Pregoeiro, seja o
presente recurso encaminhado para o Juridico para fins de
parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade superior

competente para fins de analise e julgamento final.

Cuiab&/MT, 30 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital
PRISCILA CONSANI porIPR|SCILA CONSAINII

DAS MERCES DAS MERCES

OLIVEIRA:0750828 OLIVEIRA:07508286928
Dados: 2024.09.30 13:31:33

6928 -04'00'

Priscila Consani das Mercés Oliveira

Procuradora
OAB/MT 18569-B
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