ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 003/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.005.059

OBJETO: Registro de Precos para futura contratacdo de empresa especializada
naprestacdo de servicos de locacdo de veiculos automotores tipo HATCH,
semmotorista e sem combustivel, VEICULO tipo SUV, sem motorista e
semcombustivel, e ONIBUS (42 LUGARES), todos com quilometragem livre
paraatender as necessidades de servicos com transportes da Camara Municipal
deCuiaba pelo periodo de 12 meses.

DA TEMPESTIVIDADE

A Sessao Publica da licitagédo foi marcada para o dia 07 de agosto de 2025.

A empresa CS BRASIL FROTAS LTDA, doravante denominada impugnante,
apresentou impugnacao ao Edital de licitacdo em epigrafe na data de 01 de agosto de
2025, sendo, portanto, tempestiva a impugnagédo, nos termos do art. 164 da Lei
14.133/2021.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnacéo foi apresentada por pessoa juridica atuante no ramo pertinente
ao objeto da licitagdo, manifestando interesse em participar do certame. Todavia, a
impugnante alega que existem disposicdbes no edital supostamente em
desconformidade com a legislacédo aplicavel e os principios constitucionais que regem
0S processos licitatorios.

Em sintese, a impugnante insurge-se contra as seguintes disposicdes do
Edital;

1. Item 2 do Termo de Referéncia anexo ao edital — Tabela de descrigcao

dos itens da licitagéo (item 2 SUV).

Relativamente a descri¢do da locagao para o veiculo SUV, a impugnante alega:
para o item 2 pela andlise das especificagbes indicadas no edital e anexos,
identificamos que nenhum veiculo atende o solicitado, seja por conta motor,
funcionalidade de volante ou até combustivel, situagdo que impede que as licitantes
indiguem veiculos para o presente certame (...). Sustenta ainda que a auséncia de
modelos que atendam as especificacdes do edital, inviabilizam a participacdo de
licitantes ao certame, bem como que o Edital ndo atende aos principios da isonomia,
da competitividade, da impessoalidade e da eficiéncia, violando o art. 37 da

Constituicdo Federal. Por fim, que sejam revistas e alteradas as especificacdes
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técnicas do item 2 a fim de possibilitar a indicacdo de veiculos que atendam
integralmente o edital,

2. ltem 4.4 doTermo de Referéncia anexo ao edital — Adesivagem dos

veiculos.

A impugnante alega que o edital € omisso quanto ao layout para adesivagéo
dos veiculos. Assevera que a obrigacdo de adesivacdo dos veiculos compreende
procedimentos relacionados a sua fabricagdo e aplicacdo, bem como a omissdo no
Edital guanto ao modelo, tamanho e especificagbes técnicas dos adesivos que serdo
utilizados poderé afetar negativamente a cadeia de procedimentos para preparacao
dos veiculos, acarretando, consequentemente, atraso nos prazos de entrega dos
veiculos. Requer, por conseguinte, que seja sanada a omissdo apontada, com a
indicagdo da quantidade, especificagbes e modelos de adesivos que serdo exigidos
pela Contratante.

3. Itens 11.1 e 11.2 do Termo de Referéncia anexo ao edital e item 10.2 da

minuta de contrato anexa ao edital — Reajuste contratual.

A impugnante alega que o reajustamento dos prec¢os independe de solicitagdo
e deve ter data base vinculada a data do orgamento estimado para licitagdo. Ademais,
argumenta que o reajustamento dos precos representa matéria de ordem publica,
deriva de principios constitucionais e tem a finalidade precipua de manter as
condicbes efetivas da proposta, atualizando os valores contratados que,
inequivocamente, sofrem a defasagem decorrente de fatores externos que acarretam
a variacdo dos custos do contrato e oneram a contratada. Requer que seja fixado que
0S precos serao reajustados ap6s um ano da data base do orcamento estimado para o
primeiro reajuste e ap6s 12 meses do Ultimo reajuste ocorrido, para as demais
concessbes, bem como que seja indicada expressamente a data do or¢camento
estimado que sera adotada como base para aplicacdo do reajuste dos precos
contratuais.

4. Item 4.30 do Termo de Referéncia anexo ao edital — InfracGes de

transito.

A impugnante alega que o prazo de envio pela contratada das notificacdes das
infragcBes ndo esta condizente com a legislacdo. Sustenta que, nos termos do art. 281,
Il do CTB, a autoridade de transito devera expedir a notificagdo da autuagdo no prazo
méximo de 30 dias da ocorréncia da infracdo. Em sendo emitida a autuagdo, sera
concedido o prazo de defesa de 30 dias contados de sua expedicéo (art. 281-A CTB)
e, eventual recurso tempestivamente interposto, surtira efeitos suspensivos (art. 285

CTB). Requer, por fim, que o edital seja retificado para que a contratada tenha o
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prazo de até 15 dias antes do prazo final para apresentacdo da defesa para
encaminhar o auto de infracdo a contratante.

5. Itens 4.10 e 5.1 do Termo de Referéncia anexo ao edital e item 3.1 da

minuta de contrato anexa ao edital — Entrega dos veiculos.

A impugnante alega que o edital apresenta inconsisténcia quanto ao prazo de
mobilizacéo dos veiculos. Em determinado trecho, estabelece que os veiculos deverao
ser entregues em até 30 dias ap0s a assinatura do contrato, enquanto em outro ponto
afirma que a contratada devera ter os veiculos a pronta entrega, disponibilizando-os
imediatamente apds a emissao da Ordem de Servico. Argumenta que a exigéncia de
entrega imediata favorece apenas empresas que j4 possuem os veiculos disponiveis,
0 que restringe indevidamente a participacdo de fornecedores que dependem de
aquisicdo ou mobilizacdo de frota, especialmente em se tratando de veiculos
seminovos ou zero quildmetro. Assevera ainda que para fornecimento de veiculos
novos, a contratada ficard sujeita aos prazos de faturamento impostos pelas
montadoras, que ainda apresentam instabilidade e podem prejudicar o cumprimento
da obrigagdo no prazo de entrega do edital, bem como caso seja permitida a
mobilizagcdo de frota seminova, os licitantes dependerdo de fornecedores que
possuam a exata quantidade de veiculos, nas condigbes e caracteristicas exigidas
pela Administracdo. Aduz que apoés liberacdo dos veiculos, sejam eles novos ou
seminovos, a contratada devera realizar os procedimentos finais de preparagéo, 0s
quais englobam regularizagdo de documentos, emplacamento e traslado,
circunstancias que demandam tempo consideravel e refletem diretamente no prazo
final de entrega. Argumenta que essas situacdes fogem ao controle da contratada e
podem prejudicar o cumprimento do prazo de entrega fixado no edital. Por fim, solicita
gue o edital seja retificado para i) Excluir a regra de entrega imediata dos veiculos; ii)
Fixar que firmado o contrato, ser4 assegurado a contratada a locacédo dos veiculos
pelo prazo de 12 meses; iii) Em relagdo aos veiculos novos, fixar o prazo de entrega
de 90 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, se necessario e justificado; iv) Em relacéo
aos veiculos seminovos, fixar o prazo de entrega de 60 dias, prorrogaveis por mais 30
dias, se necessario e justificado.

6. Item 4.5 do Termo de Referéncia anexo ao edital e item 4 do Estudo

Técnico Preliminar (requisitos dos veiculos).

A impugnante alega queha divergéncia quanto ao ano/modelo minimo exigido
para o veiculo tipo SUV. Assevera que o Termo de Referéncia (Anexo I) e a Minuta
Contratual estabelecem que o veiculo deve ser ano/modelo a partir de 2024, o Estudo

Técnico Preliminar (ETP n° 007/2025) menciona que o veiculo pode ser ano/modelo a
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partir de 2022. Requer que a Administracdo esclareca para a locacdo de veiculo SUV
se os veiculos deverdo ser ano modelo a partir de 2022 ou 2024. A impugnante
também relacionou os itens do ETP e TR do veiculo hatch, para os quais no ETP a
Administracéo solicita veiculos zero Km e no Termo de Referéncia veiculos seminovos
(ano de fabricagdo a partir de 2024). Contudo, nada requereu a respeito desses

Gltimos.

DA ANALISE DO MERITO

Convém registrar que esta Camara Municipal de Cuiaba, quando realiza seus
procedimentos licitatorios o faz em estrita obediéncia aos principios que regem a
Administracdo Publica, aos quais se encontra vinculada, em especial aos principios do
art. 37 da Constituicdo Federal e aos do art. 5° da Lei 14.133 de 2021, especialmente,
no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao Principio da
ampla competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao,
primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos
servigos a serem prestados.

Desse modo, passaremos a andlise de todos os pontos suscitados pela

impugnante.

Item 2 do Termo de Referéncia anexo ao edital — Tabela de descri¢cdo dos
itens da licitacdo (item 2 SUV).

No que se refere a alegacdo da impugnante de que a descricdo do item 2 nédo
se conforma com as especificacdes técnicas de nenhum veiculo da categoria
comercializado no mercado nacional assiste parcialmente razdo a impugnante em
relacdo ao combustivel solicitado (flex etanol e gasolina), considerando as
caracteristicas do veiculo a ser locado e o preco estimado da locacdo todos os
veiculos que poderiam atender a demanda, inclusive os elencados a titulo de exemplo
no item, séo movidos a diesel.

Desse modo, faz-se necessaria a retificacdo do Termo de Referéncia para

inclusdo do combustivel diesel no rol de requisitos do item 2 (SUV).

Item 4.4 do Termo de Referéncia anexo ao edital — Adesivagem dos
veiculos.

Relativamente a alegag¢do da impugnante de que o edital seja omisso quanto
ao layout a ser adotado na adesivagem. Assiste razdo a impugnante. No tocante ao

layout, cabe destacar que este se encontra no site do 6rgdo e pode facilmente ser
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acessado pelo futuro vencedor da licitacdo. Em relacdo a quantidade e caracteristicas,
o edital sera retificado para passar a prever tais informacoées.

Itens 11.1 e 11.2 do Termo de Referéncia anexo ao edital e item 10.2 da
minuta de contrato anexa ao edital — Reajuste contratual.

A alegacdo da impugnante de que o reajustamento dos prec¢os independe de
solicitagdo e que a Administracdo ndo fez constar no edital que o reajuste deve ter
data base vinculada a data do orcamento estimado para licitacdo ndo merece
prosperar. A impugnante requereu que o disposto no § 3°, do art. 92, da Lei 14.133
de 2021 constasse expressamente no edital. Ocorre que essa disposi¢éo esta prevista
no item 10.2 da minuta do contrato anexa ao edital, sendo vejamos:

10.2.0bservado o item 11 do
Termo de Referéncia n° 006/2025/SPM,
0s precos deste contrato, desde que
observado o interregno minimo de 12
(doze) meses, contado da data do
or¢camento realizado pela
Administracdo da CONTRATANTE ou,
nos reajustes subsequentes ao primeiro,
da data de inicio dos efeitos financeiros
do ultimo reajuste ocorrido, poderdo ser
reajustados utilizando-se a variacdo do
indice definido na clausula primeira deste
contrato, acumulado em 12 (doze)
meses, adotando-se a seguinte(...)

Conforme ja destacado acima, o § 3°, do art. 92, da Lei 14.133 de 2021 dispbe
gue o reajuste deve ter data base vinculada a data do orgamento estimado para
licitagdo. Desse modo, a indicacdo da data base sera feita no momento da
formalizacdo do contrato, sem nenhum prejuizo as licitantes que participarem do
procedimento licitatério, uma vez que o préprio edital prevé que os precos sao fixos e
irreajustaveis no primeiro ano contratual. Ademais todos os documentos da fase
preparatoria da licitacdo sdo publicos e se encontram no Portal da Transparéncia da
Céamara, dentre eles a pesquisa de precos.

Ressalta-se que a Administragdo indicou o indice de reajuste (IPCA), a
periodicidade (anual) e no Termo de Referéncia ja firmou como se dard o reajuste
ap6s o periodo de um ano, estando o edital totalmente aderente ao que dispde a

legislacéo.
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Quanto a alegacéo de que o reajuste seria automatico em favor da contratada,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu caderno “LICITACOES E CONTRATOS:
ORIENTACOES E JURISPRUDENCIA DO TCU” conceitua o reajuste da seguinte
maneira: O reajuste de precos € uma forma de manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, compensando os efeitos da inflagdo nos precos contratados.
Para tanto, deve ser aplicado indice de corre¢cdo monetéria, previsto no contrato, que
reflita a variacéo efetiva dos custos de producdo no contrato. E admitida a adoc&o de
indices especificos ou setoriais.O documento prossegue ponderando que, por se
caracterizar o reajuste em sentido estrito como direito de ordem patrimonial e
disponivel, ndo h& 6bice juridico para que, em tese, seja consumada a renuncia tacita
ou a precluséo légica do seu exercicio nos contratos continuados e nos contratos de
escopo, desde que cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja
expressamente que a concessao do reajuste resta condicionada a solicitacédo do
contratado (...).

Nesse sentido, conclui-se que a decisdo de condicionar ou ndo a concessao do
reajuste a solicitacdo da contratada insere-se na esfera da discricionariedade
administrativa do orgédo licitante, e, portanto, condicionar o reajuste a solicitagdo da
contratada nao infringe a lei e os principios administrativos como alega a impugnante.

Por conseguinte, resta evidenciado que a exigéncia editalicia impugnada
encontra guarida na legislagéo aplicavel e ndo afronta os principios da legalidade, da
isonomia e da competitividade, razdo por que ndo merece ser acolhida a presente
impugnagao.

Iltem 4.30 do Termo de Referéncia anexo ao edital — Infrag8es de transito.

A alegacdo de que o prazo de envio pela contratada das notificagbes das
infragcbes ndo esta condizente com a legislacdo ndo encontra respaldo na legislacéo
aplicavel. A fixacdo do prazo constante no edital é razoavel e decorre do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, uma vez que a Administracdo deve
estar ciente das infracbes de transito tdo logo seja possivel e em tempo habil para
tomar as providéncias necessarias.

As licitantes cabe ficar a par os requisitos do edital e, caso se sagrem
vencedoras, cumprir as regras impostas pela Administracdo, sob pena de sang¢éo por
descumprimento da avenca. Nesse sentido, desarrazoado seria conceder o prazo
elastecido requerido pela impugnante e deixar a Administragcdo com tempo exiguo
para tomar as providéncias cabiveis.

Por conseguinte, ndo h& que se falar em ilegalidade ou discricionariedade que

comprometa a integridade do procedimento licitatorio, uma vez que a Administracao
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Publica, ao redigir o Edital, pautou-se pela observancia dos principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade e da seguranca juridica, garantindo que o processo
licitatorio se desenvolva dentro dos estritos limites do direito.

Portanto, resta evidenciado que a exigéncia editalicia impugnada esta em
consonancia com a legislacéo aplicavel e ndo afronta os principios da legalidade, da
isonomia e da competitividade, razdo por que ndo merece ser acolhida a presente
impugnagao.

Itens 4.10 e 5.1 do Termo de Referéncia anexo ao edital e item 3.1 da
minuta de contrato anexa ao edital — Entrega dos veiculos.

A alegacdo da impugnante de que haja inconsisténcia quanto ao prazo de
mobilizacdo dos veiculos ndo merece prosperar. A impugnante solicitou i) exclusdo
da regra de entrega imediata dos veiculos; ii) Fixar que firmado o contrato, sera
assegurado a contratada a locacdo dos veiculos pelo prazo de 12 meses; iii) Em
relag@o aos veiculos novos, fixar o prazo de entrega de 90 dias, prorrogaveis por mais
30 dias, se necessario e justificado.; iv) Em relagdo aos veiculos seminovos, fixar o
prazo de entrega de 60 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, se necessario e
justificado.

Os itens do edital que a impugnante alega estar em contradicdo na verdade
sdo complementares. Da leitura do edital, resta evidente que a Administragdo fixa o
prazo de 30 dias apdés a assinatura do Contrato para que a contratada coloque a
disposicéo os veiculos objeto da avenca, sendo vejamos o item 3.1.1. do TR: INICIO
DA EXECUCAO DOS SERVICOS: Até 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato.
Além disso, cabe a licitante, ao apresentar sua proposta, avaliar 0os seus prazos
logisticos, verificando assim, a possibilidade de atender os prazos estabelecidos no
instrumento convocatério. Vale dizer, na pratica, como os tramites administrativos
demandam tempo, da adjudicacdo do objeto até assinatura do contrato, a empresa
tera tranquilamente pelo menos 45 dias para providenciar os veiculos.

Ademais, a fixacdo do prazo para entrega do objeto é uma discricionariedade
da Administracé@o, que o faz conforme suas necessidades, considerando a préatica do
mercado visando sempre o interesse publico nos limites autorizados por Lei.

Assim, cabera as licitantes se assegurarem, antes de participar do certame,
que ja possuirdo em seu estoque os veiculos que atendam as especificacfes
editalicias ou certificarem, junto a fabricante ou concessionaria, que a entrega de tais
veiculos e repasse a CMC se dara dentro do prazo constante do edital, em

atendimento ao item 4.10 do TR.
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Convém destacar que o edital ndo exige que sejam entregues veiculos novos
(zero km), como alega a impugnante.

Por todo o exposto, ndo se vislumbra alteragdo no edital e seus anexos para
excluir disposicdes relativas ao prazo de entrega do objeto. No tocante a solicitacao ii,
a presente licitacdo registrara os precos mediante Ata de Registro de Precos. As
regras relativas a durac@o do contrato se encontram na minuta de contrato anexa ao
edital. Em relacdo as solicitac6es de dilacdo do prazo de entrega do objeto, pelos
motivos expostos alhures, considera-se ndo haver necessidade de alteragéo editalicia,
na medida em que o prazo de entrega do objeto ndo € desarrazoado e foi fixado com
base nas necessidades administrativas do 6rgéo.

Iltem 4.5 do Termo de Referéncia anexo ao edital e item 4 do Estudo
Técnico Preliminar (requisitos dos veiculos).

A impugnante requer que o edital seja retificado para passar a prever se 0s
veiculos do tipo SUV serdo de ano modelo a partir de 2022 ou 2024.

Contudo, o Termo de Referéncia, que é o documento que caracteriza o objeto
em um processo licitatorio, é claro ao exigir que os veiculos possuam ano-modelo a
partir de 2024 e isso se repete nas minutas de ARP e do contrato.

No mesmo sentido, a despeito de no ETP constar a necessidade de os
veiculos hatch serem zero Km, a dulvida se dissipa ao consultar o Termo de
Referéncia que é documento posterior e que realmente caracterizard a contratacao.
No ETP a Administracdo estd em busca de solucbes aptas a satisfazer a uma
necessidade administrativa e o referido documento podera conter algumas
divergéncias em relacdo ao Termo de Referéncia. Todavia, este ultimo € a baliza para
a licitacdo que contera todos os requisitos do objeto a ser adquirido ou do servigo a ser
prestado.

Portanto, resta evidenciado que a exigéncia editalicia impugnada estda em
consonancia com a legislacdo aplicavel e ndo afronta os principios da legalidade, da
isonomia e da competitividade, razdo por que ndo merece ser acolhida a presente

impugnacao.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto e pela pertinéncia dos fundamentos trazidos na presente peca,
este Pregoeiro, conhece da impugnacdo apresentada, para, no mérito, julga-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE, para que se realize a retificacdes necessarias do
Termo de Referéncia anexo ao edital, mantendo inalteradas as demais redacdes dos

itens questionados do edital.
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Por consequéncia, a data de abertura do certame, marcada para o dia
07/08/2025, as 15h, devera ser remarcada, tendo em vista a alteracdo em um dos

itens que compde a contratacdo, nos termos do art. 55 § 1° da Lei 14.133 de 2021.

Cuiabd, 6 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b JUNIO WILLIAN ALVES DE OLIVEIRA
g Data: 06/08/2025 15:07:16-0300
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JUNIO WILLIAN ALVES DE OLIVEIRA
Pregoeiro
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